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l. Presentacion

La Universidad de Guadalajara es una institucion publica, auténoma, laica y gratuita que se

inscribe en el proyecto educativo contenido en el articulo tercero constitucional.

La renovacién de las autoridades universitarias representa una oportunidad para la reflexion y la
generacion de proyectos para avanzar, de manera incluyente y colegiada, en el fortalecimiento de
nuestra casa de estudios. Es un momento para la autocritica, la revision de lo que se ha hecho
bien, lo que requiere mayor esfuerzo y los aspectos pendientes para construir la agenda

institucional de los préoximos afos.

A continuacion se presentan las lineas estratégicas mds importantes, producto de la integracion de
diversas voces de nuestra comunidad, como insumos para la construccidon del Programa General

de Trabajo.

El Consejo General Universitarios no solo elegira al Rector General, sino, que habiendo escuchado
los andlisis y propuestas de la comunidad universitaria, impulsara la construccion colegiada de las

politicas que guien a la Universidad de Guadalajara en los proximos afios.

Este documento contextualiza a la Universidad de Guadalajara en el plano internacional, nacional
y estatal de la educacion superior para posteriormente dar paso a la presentacion de las 15 lineas

estratégicas que lo conforman.
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Il. El contexto internacional de la educacién superior

A lo largo de la historia reciente, la universidad, como una de las instituciones mas nobles y a la
vez estratégicas de la sociedad, ha llegado a consolidarse como wuna organizacién
interdependiente, con responsabilidad social y como factor indispensable para el estudio y

solucién de los problemas publicos.

La educacion superior, asi como la ciencia y la tecnologia inherentes a su desarrollo, son
primordialmente, bienes publicos, palancas para el ascenso social, la equidad y la consolidacion
democratica de las naciones. Como lo ha sefialado la UNESCO (2009), “en ningln otro momento
de la historia ha sido mdas importante invertir en educacién superior como un motor en la
construccion de una inclusiva y diversa sociedad del conocimiento y para el avance en la

investigacion, innovacién y creatividad en los paises”.

No obstante, entre los desafios de nuestro tiempo esta la creciente desigualdad y pobreza que
experimentan las sociedades de todo el mundo. Ante ello, las instituciones de educacidn superior
se enfrentan a la necesidad de proponer soluciones para reducir la desigualdad mediante sus
programas de docencia, investigacién y extension, en concierto con otras politicas estatales de
largo alcance. Es necesario también reconocer que los problemas de la inclusién social no se
limitan a aquellos relacionados con la clase social, sino también con el género, el origen urbano o

rural y los de caracter étnico.

Otro de los desafios lo constituyen las crecientes presiones para el aumento de la matricula. Se
prevé que la demanda de acceso al nivel superior aumente de alrededor de 100 millones de
estudiantes registrados en 2000 a mas de 250 millones en 2025. Este crecimiento vy
democratizacion de las oportunidades educativas, implicard grandes retos para los esquemas de

organizacion y gobernanza de las universidades.

La emergencia de la sociedad del conocimiento es una de las fuerzas que impulsa el crecimiento
de la demanda. El creciente valor del conocimiento, tanto en la sociedad como en la economia,
hace que diversos grupos sociales aspiren a ingresar a las universidades para integrarse en estas

dindmicas.

Otro de los problemas es la restriccion de recursos publicos para la educacién superior. En la

mayoria de los paises la demanda de educacién superior crece mas aceleradamente que la



Programa General de Trabajo 2013 - 2019

capacidad de los gobiernos para garantizar su adecuado sostenimiento. Esta problematica se
exacerba ante la incapacidad de los gobiernos para generar reformas fiscales de fondo y aumentar

asi los ingresos tributarios.

A estos desafios estructurales se suma el de las crecientes demandas sociales por mayor calidad a
las instituciones de educacién superior. EIl mero ingreso a las universidades, si éstas no son de

buena calidad, no cristaliza la promesa de la educacidon como bien publico.

Ante esta complejidad, las universidades, en tanto ciudades del intelecto, tienen un doble reto.
Por un lado, estan llamadas a desarrollar respuestas innovadoras y viables que garanticen su
propia permanencia y consolidacién y, por el otro, a ser conciencias criticas de la sociedad y ser

protagonistas en la solucién de los multiples problemas que aquejan al mundo contemporaneo.

lll. La educacion superior en México

La educacidon superior en México no es ajena a los problemas y desafios en el contexto
internacional. Sin embargo, en muchos casos, estos problemas globales se han visto exacerbados
por los rezagos historicos y la falta de definiciones y reformas de fondo que consoliden a la

educacién superior como una palanca del desarrollo nacional.

Es necesario reconocer los avances que las instituciones publicas de educacidon superior han
logrado en las ultimas décadas, sobre todo en materia de planeacidn, evaluacién y mejora en los
indicadores académicos, asi como en la transparencia y rendicion de cuentas. Sin embargo,

persisten rezagos que es necesario reconocer y afrontar en el entorno local y global.

No obstante su crecimiento en los ultimos afios, el indice de cobertura sigue siendo insuficiente
para las necesidades del pais y el tamafio de su economia. México cuenta con una tasa de
cobertura en educacidn superior de alrededor del 34%, por lo que aun queda mucho por hacer
para lograr que la mayoria de los jovenes tengan acceso efectivo a estudios superiores. En el
contexto latinoamericano nuestra posicidon tiende a rezagarse frente a paises que con similar e,
incluso, menor nivel de desarrollo econdmico, registran mayores niveles de cobertura. Tal es el
caso de Argentina (68%), Uruguay (64%), Chile (52%), Venezuela (79%), Panama (45%) (UNESCO,
2012), por mencionar algunos ejemplos. Asimismo, si nos comparamos con nuestros principales
socios comerciales, el panorama es menos alentador, dado que Estados Unidos alcanza una tasa

ligeramente mayor al 90% y Canada de alrededor del 75%.
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Ademads, destacan las asimetrias e inequidad entre las entidades federativas. Mientras el Distrito
Federal tiene tasas de cobertura que superan el 70%, estados como Chiapas, Oaxaca y Quintana
Roo no alcanzan el 20% (véase Grafico 1). Estas asimetrias no facilitan el desarrollo equilibrado de

las diversas regiones del pais.

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA COBERTURA TOTAL EN EDUCACION SUPERIOR POR ENTIDAD FEDERATIVA

(%) (2012).
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Fuente: datos de la Subsecretaria de Educacién Superior (SEP, 2012).

Recientemente, en el marco del denominado Pacto por México, se establece una meta del 40% de
cobertura en educacién superior al 2018, la cual es insuficiente para superar el rezago que el pais
tiene en esta materia. Por su parte, la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) propone alcanzar una tasa de 50% en los préximos diez aiios, lo que
implicaria cambios, tanto en la estructura de la educacidn superior como en la propia organizacion

de las instituciones educativas.

Otro de los problemas estructurales de la educacién superior en México es el financiamiento. La
permanente incertidumbre presupuestaria y los bajos niveles de inversién son producto de la falta
de una auténtica politica de estado en materia de financiamiento de la educacidn superior. Al
cierre de 2012, el financiamiento a la educacién superior representaba el 0.64% del PIB, siendo
que la ANUIES recomienda alcanzar el 1.5% en este indicador. Esta insuficiencia genera que

nuestro gasto por alumno en educacién superior sea uno de los mds bajos entre los paises
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miembros de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE, 2011), llegando
a los 6,300 dodlares anuales, cuando el promedio, segin esta organizacion, es de alrededor de

9,100 délares anuales por estudiante.

Asimismo, existen inequidades en la asignacion y distribucion del presupuesto para las
instituciones publicas de educacién superior. Mientras que algunas universidades publicas
estatales reciben mas de 70 mil pesos por alumno, otras apenas superan los 20 mil pesos en este

indicador (véase Grafico 2).

GRAFICO 2. SUBSIDIO TOTAL POR ALUMNO EN UPES (2012).
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Fuente: datos de la Subsecretaria de Educacion Superior, SEP.

Un problema vinculado a la distribucion de los escasos recursos es la inequidad en la participacion
de las entidades federativas en el financiamiento de sus respectivas universidades publicas. No
existen criterios racionales en los porcentajes de participacion de cada entidad, sino que éstos
responden a inercias histdricas y negociaciones politicas de coyuntura. Mientras que en algunas
entidades el gobierno federal provee alrededor del 90% del subsidio ordinario total de

universidades publicas estatales, en otras la aportaciéon federal no llega al 50% (véase Grafico 3).
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En ese sentido, un mayor financiamiento a las universidades publicas estatales necesariamente
pasa por reformas que garanticen una mayor equidad en los esfuerzos federal y estatal, donde las
entidades federativas sean coparticipes en la consolidacion de sus universidades y cumplan

cabalmente con los compromisos de concurrencia financiera que les corresponden.

GRAFICO 3. PARTICIPACION FEDERAL Y ESTATAL EN EL SUBSIDIO ORDINARIO DE LAS UNIVERSIDADES

PuUBLICAS ESTATALES, 2012.
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Fuente. Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP, 2012.

Las insuficiencias y rezagos arriba descritos obligan a las universidades publicas a hacer mas
eficiente el uso de los recursos publicos, continuar pugnando por mayores y mas equitativos

presupuestos y aumentar los recursos propios.

Finalmente, el tema de la calidad y la relevancia es otro de los desafios. Si bien buena parte de las
universidades publicas estatales han alcanzado niveles altos en los actuales indicadores, estos solo
reflejan parcialmente las practicas y los resultados académicos. El modelo actual se basa solo en

insumos y no en los procesos sustantivos y sus resultados.
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En suma, nuestro modelo para el aseguramiento de la calidad ha sido atil en los ultimos 15 afios,
ya que ha dotado a las universidades una base sdlida de fortalecimiento institucional, sin embargo

ya no es suficiente para los retos globales que enfrentan las instituciones de educacién superior.

IV. Jalisco y la Universidad de Guadalajara

La Universidad de Guadalajara, maxima casa de estudio de Jalisco y con una rica tradicion histérica
de mas de dos siglos, es la institucion de educacion superior mas importante del occidente del pais
y la segunda en el ambito nacional. No obstante lo anterior, persisten rezagos y retos que es

necesario atender.

En el contexto de la problemdtica nacional, los jévenes no encuentran oportunidades para
estudiar ni trabajar. Jalisco es la tercera entidad con jovenes de entre 14 y 29 afios de edad en esta
situacion. Dado que los jévenes jaliscienses que no logran ingresar a la Universidad de Guadalajara
tienen limitadas alternativas gratuitas en la entidad para realizar estudios superiores, el problema

Se agrava.

La cobertura en educacidon media superior en el Estado es de 61.7% (2012) y ocupa el lugar
numero 22 entre las entidades federativas en este rubro. Aln estamos lejos de lograr la cobertura
universal derivada de los decretos en donde se establece la obligatoriedad de este nivel educativo

en el Estado de Jalisco y en el pais.

En el nivel superior la cobertura es de 33.5% en el 2012, esto no ha sido suficiente para alcanzar la
media nacional en este indicador. Aqui se da una contradiccidon estructural, mientras que en
términos de aportacién al PIB nacional somos la cuarta entidad en importancia (6.3%), en

cobertura educativa superior ocupa el lugar nimero 16.

Frente a esta problematica los avances de nuestra Universidad en los ultimos afios son muchos y

es indispensable reconocerlos.

A 18 afios de haberse creado la Red Universitaria, su puesta en marcha representd la accién de
descentralizacién mas importante en la historia de Jalisco en materia de educacion superior y
probablemente también a nivel nacional. Su relevancia la ubica como un caso de éxito para la

equidad en el acceso y la ampliacidn de las oportunidades educativas.




Programa General de Trabajo 2013 - 2019

La creacidon de la Red Universitaria fue acompafiada de una profunda reforma normativa y
organizacional que transformo la vida académica de la institucion. El Congreso de Jalisco promulgé
una nueva ley organica que otorgd formalmente la autonomia universitaria; se establecio el
modelo departamental que sustituyd a la antigua estructura de escuelas y facultades; el modelo
curricular rigido se convirtié en un sistema flexible mediante la organizacién del curriculum por
créditos; y el nivel medio superior se constituyd en un sistema descentralizado, al igual que los
centros universitarios. Asimismo, se produjeron cambios en las relaciones laborales a través de

contratos colectivos de trabajo, tanto para trabajadores académicos como administrativos.

Aunque se haya producido nueve afios después de la reforma de 1995, no es menos importante
sefialar la modificacién del sistema pensionario de la universidad, que fue transformado en un
nuevo esquema financieramente sustentable para garantizar la viabilidad de las jubilaciones de los
universitarios. En este aspecto, la Universidad de Guadalajara fue pionera a nivel nacional al
resolver un grave problema de pasivos contingentes que la habria llevado a la quiebra de no

haberse resuelto.

Desde que se constituyd la Red Universitaria, ha crecido de manera notable al brindar
oportunidades educativas a casi 100 mil alumnos mas que en 1995. La Universidad de Guadalajara
ha llevado la educacion media superior a 100 municipios del estado y cuenta con seis Centros
Universitarios Tematicos en la zona metropolitana y nueve Centros Universitarios Regionales, que
en conjunto atienden a casi 236 mil alumnos (132 mil 600 en nivel medio superior y 103 mil 180 en

el nivel superior). Ello nos coloca como un referente indispensable en la regién.

Cabe sefialar que en este ultimo ciclo escolar, 51 de cada 100 estudiantes de nivel medio superior
y 47 de cada 100 en el nivel superior de Jalisco, estaban en aulas de la Universidad de Guadalajara
distribuidas en todas las regiones del Estado. Ello, ademas de ser una accidon de cobertura sin
precedentes, ha sido un detonador efectivo de la movilidad social en todas las regiones del Estado,
estimulando la economia local, dinamizando la actividad cientifica y cultural y, sobre todo,
vinculando la cotidiana labor de cientos de investigadores y docentes con la problematica de su

entorno.

También es importante mencionar que, a través del Sistema de Universidad Virtual, nuestra
institucion atiende a alumnos en 110 municipios del Estado de Jalisco, en todas las entidades

federativas de la Republica Mexicana, y en 15 paises del mundo. Asi, el SUV avanza rdpidamente

10
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como una opcion viable para las personas que optan por la educacion en linea de calidad.

Nuestra universidad se ha consolidado como una institucién lider en diversos indicadores:

* Hoy contamos con 2 mil 149 Profesores de Tiempo Completo (PTC) con perfil deseable del
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), con lo cual la Universidad de
Guadalajara es la institucion que tiene mas profesores reconocidos con esta distincidén en

México. Actualmente, el 59% de los PTC de nivel superior cuentan con este registro.

* Contamos también con 696 miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y 3 del

Sistema Nacional de Creadores (SNC).

* La Universidad de Guadalajara aporta mas del 10% de los Cuerpos Consolidados adscritos

a universidades publicas en los estados.

* La produccién cientifica de nuestra institucion alcanza el quinto lugar nacional, de acuerdo

a mediciones externas y sélo por debajo de las universidades federales.

* La Universidad de Guadalajara cuenta con 81 programas educativos acreditados por
organismos externos avalados por el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior
(COPAES). Asimismo, son 115 los programas educativos ubicados en el maximo nivel de
calidad en las evaluaciones de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la
Educacion Superior (CIEES). Ello hace que el 89% de la matricula en nuestra institucion

esté cursando programas educativos con reconocida calidad.

* Nuestros 95 posgrados acreditados en el Padrén Nacional de Posgrados de Calidad del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), aportan a nuestro liderazgo en el
ambito nacional. Asi, los programas de posgrado acreditados de nuestra institucion

representan el 11% de todos los posgrados reconocidos en las UPES.

* Nuestros convenios con instituciones de educacion superior (IES) mexicanas (351) y con
instituciones de otros paises (602) sientan las bases para consolidar nuestros esfuerzos en

esta area fundamental de desarrollo institucional.

En suma, no obstante las reformas, el prestigio acumulado y el logro de altos indicadores

nacionales por la universidad en los ultimos afios, son muchos los desafios que aln enfrenta

nuestra institucion ante los contextos regionales, nacionales e internacionales. Hoy se hace

11
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necesario realizar un diagndstico de la red y sus interacciones que conduzca a mejorar las

dindmicas y procedimientos de gestion académica y administrativa.

V. Quince lineas estratégicas: Una agenda para el

desarrollo de la Universidad de Guadalajara

Las lineas estratégicas vertidas en este documento surgen de visualizar a nuestra casa de estudio

como una:

* Universidad incluyente e impulsora de la movilidad social

* Universidad con calidad en la sociedad del conocimiento

* Universidad con visién global y compromiso local

* Universidad transparente y financieramente responsable

* Universidad como polo de desarrollo cientifico y tecnolégico

Con estas orientaciones, la proxima Rectoria General debe ser un eje articulador, generador de
consensos entre los universitarios, que encabece los trabajos de nuestra comunidad de manera
incluyente y abierta bajo las siguientes estrategias generales que son producto del didlogo con las

diversas expresiones universitarias.

1. Hacia la universidad del futuro
La universidad contemporanea esta inmersa en diversos desafios de corto y mediano plazo. Al
enfrentar los retos del presente, no podemos dejar de lado la prospectiva global sobre el futuro de

la universidad y sobre la universidad del futuro.

Los cambios demograficos, tecnoldgicos y econémicos, y sus impactos en las instituciones, obligan
a no perder de vista las tendencias internacionales. Es necesario explorar de manera sistematica el
entorno para anticiparnos a las dinamicas globales que definiran el Siglo XXI. A este respecto habra

gue considerar los siguientes aspectos:

* Retomar los Objetivos del Milenio de la ONU y las Conferencias Mundiales de la UNESCO

en materia de educacién superior.

12
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* Considerar el transito hacia una universidad de investigacién que le dé una alta prioridad a

esta funcidn sustantiva.

* Avanzar hacia modelos educativos de acceso abierto al conocimiento que ponga a

disposicion de la sociedad los avances en las ciencias y disciplinas que cultiva la institucion.

* Incorporar las tendencias que estan transformando las disciplinas, carreras y lineas de

investigacion en el mundo.

* Promover las condiciones normativas y organizacionales para que la universidad pueda
responder mejor a las dinamicas globales, sobre todo en el aspecto tecnoldgico, con

estructuras mas flexibles y dindmicas.

2. Fortalecimiento de la Red Universitaria y recuperacion de la
identidad

La Red Universitaria presenta desafios importantes en términos de gestion y gobierno. Su
expansion y crecimiento exige una revision cuidadosa de las formulas y procedimientos de gestion
académica y administrativa para que funcione de manera mas articulada y equilibrada, dado que
el modelo departamental se desarrolla con asimetrias y distintos niveles de operatividad vy

eficiencia.

En ese sentido, es necesario desarrollar los siguientes elementos para potenciar nuestra Red y

garantizar su consolidacion para los préximos afios:

* Revisar el desempefio e interacciones que mantienen los diferentes elementos de la Red

para optimizar su funcionamiento y articulacion.

o Relaciones entre la Administracion General y centros universitarios, SUV y SEMS.
o Relaciones entre los centros universitarios, SUV y SEMS.
o Relacidn con el subsistema cultural.

o Interacciones del modelo departamental (divisiones, departamentos vy
coordinaciones de programas docentes).

o Vocacionamiento de los centros universitarios temdaticos y regionales.

* Fortalecer el papel del Consejo de Rectores como el 6rgano de planeacién y direccion de la

Red Universitaria.

13
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* Aprovechar las ventajas competitivas de la Red y potenciar la transversalidad en el
conocimiento, la movilidad estudiantil y de docentes en los diversos centros universitarios

y escuelas.

* Simplificacidon de los procesos y tramites académicos y administrativos de la Red para

volver eficiente su desempefio.

* Fortalecimiento de la identidad y el compromiso de los universitarios mediante la
incorporacién y promocion de los valores universales para la mejora de la calidad

académica y la vida universitaria.

* Es urgente la revisidn y actualizacion normativa con la finalidad de mejorar los procesos

académicos y administrativos de la Red.

* Programa de fortalecimiento de la infraestructura mas antigua de la universidad, en

especial en CUCEI, CUCSH, CUCS, CUCBA y SEMS, entre otros.

3. Calidad académica con dimension internacional

No es suficiente con admitir mas jévenes a las aulas, hay que hacerlo con la mejor calidad. Aun
cuando la Universidad de Guadalajara ha logrado posicionarse como una de las universidades
publicas estatales con mas altos niveles en los indicadores vigentes, estos no siempre reflejan las
practicas académicas que ocurren dentro y fuera del aula. Resulta necesario avanzar hacia la
segunda generacion de indicadores de calidad, enfocados en los resultados y practicas
académicas. Asimismo es indispensable reconocer que la administracidon debe servir y facilitar el
trabajo académico y no al revés. Ante ello, la préxima rectoria general debe establecer

mecanismos de trabajo cercanos a los centros y escuelas de la Red.

Uno de los retos mas importantes que debemos enfrentar es la construccion y puesta en marcha
de un efectivo modelo pedagdgico centrado en el aprendizaje de los estudiantes, lo cual es una

tarea compleja que se enfrenta a inercias
* Fortalecer el modelo pedagdgico centrado en el aprendizaje y la formacion integral.

¢ Diversificar y equilibrar la oferta educativa para fortalecer campos interdisciplinares y

nuevas opciones vinculadas a los cambios globales.
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Consolidar un sistema para la evaluacion permanente del aprendizaje de los alumnos y de
los métodos de ensenanza-aprendizaje, para la mejora continua de los programas

académicos.

Es fundamental promover decididamente la formacion y actualizacion docente,
impulsando el acercamiento entre los académicos y la Administraciéon General para la

consolidacion del modelo pedagégico centrado en el aprendizaje.

Vincular la investigacién y la docencia en todos los niveles de la Red para enriquecer

ambas funciones sustantivas.

Promover el aprendizaje de una segunda lengua en los programas de estudio.

Promover la ciencia y la tecnologia a través del impulso a licenciaturas y posgrados en

areas de ingenieria, medicina y biologia.

Fortalecer los programas de posgrado y aumentar el nimero de programas competitivos a

nivel internacional.

Formacion e incorporacion de académicos de alto nivel para fortalecer las lineas de

investigacion y los procesos docentes.

Reforzar y ampliar la tutoria académica en el marco del sistema de créditos y el modelo de

aprendizaje centrado en el estudiante.

Fortalecer la red de bibliotecas tanto en acervos como en infraestructura y mejorar los

servicios digitales que ofrece.

Consolidaciéon de una universidad digital con plena adopcién de las TIC en los procesos

académicos y administrativos.

Facilitar el registro de logros académicos a través de un sistema integrado y Unico de

curriculum vitae y evaluacion del desempeiio.
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4. Investigacion con impacto social
Hoy dia la investigacion es una funcidn sustantiva en creciente desarrollo en la universidad, por lo
gue es importante aumentar los apoyos a esta actividad y seguir avanzando en su relevancia e

impacto social. Para ello se recomienda:

¢ (Creacion de un Consejo Cientifico que trace las grandes lineas para la toma de decisiones

en materia de investigacion, innovacion, y transferencia de tecnologia.

* Fomentar el trabajo colaborativo entre los grupos de investigacion de la Red a través de la
creacion de institutos de investigacidn intercentros, y con grupos de otras IES o centros de

investigacion.

* Promover la inversidon en infraestructura y equipamiento para las ciencias exactas e

ingenierias, las ciencias médicas, asi como las biolégico-agropecuarias.

* Apoyar la formacidon de jovenes investigadores en México y el extranjero que puedan

incorporarse a los grupos de investigacion de la institucion.

¢ Desarrollar una politica editorial que articule los esfuerzos de las diferentes entidades de

la red.

¢ Acercar la investigacién y la ciencia a la educacién media superior para impulsar la

formacion de jovenes cientificos.

5. Difusion de la cultura, las artes y las humanidades
La cultura es una de las funciones sustantivas de toda universidad, es fuente de equidad y valores,

y uno de los pilares en que se funda una sociedad justa y mds igualitaria.

La Universidad de Guadalajara desempefia un papel crucial para el desarrollo de la cultura y las
artes tanto en el estado de Jalisco como en el contexto nacional; la universidad no debe renunciar

a este compromiso con la sociedad. Para ello se consideran los planteamientos siguientes:

e Estrechar la vinculacion de la cultura y las humanidades al quehacer académico de nuestra

institucidon e incorporarla a la formacién integral del estudiante.

e Promover la creacion y apreciacion artistica al interior de la Red.
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e Apoyar el desarrollo del Centro Cultural Universitario, la Biblioteca Publica y en general el

Distrito Cultural.

¢ Continuar extendiendo nuestros programas estratégicos para el desarrollo cultural, como
la Feria Internacional del Libro, la Feria del Libro en Espafiol de Los Angeles (LéalA), la
Catedra Julio Cortazar, el Festival Internacional de la Mdusica y el Festival Internacional de

Cine, entre otros.

e Extender los beneficios de los programas culturales de la universidad a los centros y

escuelas regionales.

* Promover la preservacion, conservacion y desarrollo del patrimonio cultural tangible e

intangible de la universidad y de Jalisco.

6. Vinculacién para la pertinencia y el desarrollo social

Si bien la investigacion impulsé un primer ciclo de mejoras en la institucion, hoy la vinculacion
tiene el potencial de ser la palanca de nuevos cambios académicos. La vinculacién con la sociedad
y el sector productivo es esencial para la calidad y relevancia de las instituciones de educacién
superior. La universidad debe recuperar su papel y responsabilidad hacia la sociedad y fortalecer
sus mecanismos de vinculacién con el entorno. Para ello debemos desarrollar mejores esquemas
de colaboracién estratégica entre la universidad, los gobiernos y la sociedad -modelo de triple

hélice-, para el disefio de politicas publicas que impulsen el desarrollo del Estado.

En ese mismo sentido, los centros universitarios deben ser polos de desarrollo desde sus regiones,

coadyuvando a su transformacion y desarrollo cultural y productivo.
En este rubro se consideran los siguientes elementos:

* Redisefiar nuestra politica de vinculacion, revisando diversos elementos tales como la
consultoria, el servicio social y prdcticas profesionales, entre otras, para relacionarnos

mejor con el entorno.

* Participar con los sectores gubernamental y productivo para determinar los principales
problemas de Jalisco, con el objeto de impulsar una politica regional de desarrollo social y

econdémico.
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* Desarrollo de una politica institucional que impulse la transferencia del conocimiento para

el fortalecimiento y creacién de nuevas PYMES.

* Impulsar acciones conjuntas para la regeneracién del tejido social, generando condiciones

gue contribuyan a disminuir la inseguridad y los indices delictivos en el estado.

7. Internacionalizacién sistematica y transversal

Las dinamicas de la sociedad del conocimiento requieren estrategias cada vez mas innovadoras y
flexibles de colaboracidon e intercambio con otras universidades en el mundo, con acuerdos de
colaboracidn sistematicos y con impactos relevantes. La universidad ha dado importantes pasos en
este sentido, sin embargo, es importante potenciar las redes de cooperacién para la investigacion

y la docencia en licenciatura y posgrado.

* Aprovechar los convenios firmados para promover acciones concretas de cooperacién
académica internacional con otras IES, con posgrados y proyectos de investigacion

conjuntos.

* Aumentar el numero de alumnos y docentes que estudian en el extranjero y los de otros
paises que estudian en la Universidad de Guadalajara. Actualmente recibimos alumnos de

51 paises pero apenas ascienden a 539.

* Mejorar las condiciones para recibir en estancias a estudiantes, profesores e
investigadores de otros paises y promover acuerdos de doble titulacién con IES

extranjeras.
* Lograr acreditaciones internacionales de calidad con diversos organismos de prestigio.
* Promover el aprendizaje de lenguas extranjeras entre nuestros estudiantes y docentes.

* Participacion mas activa y un liderazgo regional en los diversos espacios académicos y
redes nacionales e internacionales, tales como el Espacio Iberoamericano del

Conocimiento (EIC).
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8. Aumento de la matricula con responsabilidad institucional y

equidad social
La universidad es el instrumento por excelencia de la equidad social. La sociedad demanda de la
universidad que existan oportunidades de estudio. Tenemos la obligacién moral y estratégica de
ampliar la matricula y el Estado tiene la responsabilidad de apoyar estos esfuerzos con politicas y

financiamiento creciente.

El acceso a la educacién media superior implica un problema de equidad. Solo dos de cada diez
jovenes de los estratos sociales mas bajos tienen oportunidad de acceso, mientras que en los
estratos mas altos son ocho de cada diez. La SEP estima que el esfuerzo que debe realizar Jalisco
para contribuir a la meta nacional de cobertura del 80% en educaciéon media superior es integrar
56 mil alumnos mds para alcanzar una cobertura estatal de al menos 78% en 2018. Con la

distribucion actual de la matricula, la universidad deberia absorber la mitad de este aumento.

En cuanto a la educacién superior la capacidad de absorcion de la demanda de estudios superiores
es asimétrica en las regiones del estado, requerimos hacer una inversion diferenciada para tratar
de homologar las capacidades institucionales de absorcion de la matricula. En este nivel, el
esfuerzo para alcanzar la cobertura estatal del 50% es de 120 mil estudiantes, la mitad de los

cuales corresponderian a la universidad. En ese sentido se propone:

* Impulsar un plan a seis afios donde el Gobierno del Estado comprometa los montos de
financiamiento por afo y la Universidad de Guadalajara defina el incremento puntual de la
matricula en las diversas carreras, escuelas y centros universitarios, tanto en educacion

superior como media superior.

* En ambos niveles educativos, asegurar que jovenes de bajos recursos y grupos vulnerables

ingresen y cuenten con los apoyos hecesarios en su trayecto escolar.

* En educacidon superior, diversificar la oferta educativa y equilibrar la matricula

promoviendo nuevas opciones educativas.

¢ Definir el paradigma de la educacién multicultural en la institucién y sus implicaciones para

el acceso, permanencia y logro en la educacion superior y media superior.
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* Mejorar el aprovechamiento de la capacidad instalada de nuestros campus y escuelas y
desarrollar infraestructura para brindar las mejores condiciones para el desarrollo de los

estudiantes, incluyendo aquellos con capacidades diferentes.

* Potenciar el acceso al conocimiento generado por la institucion a través del uso de la
tecnologia, de modalidades educativas no convencionales y mediante la implementacion

de practicas educativas abiertas.

9. Fortalecimiento de la educacion media superior

La educacién media superior es indispensable para la formacion de ciudadania, consolidacion
democratica, y el fortalecimiento del tejido social en Jalisco. La obligatoriedad de la educacion
media superior demanda la suma de esfuerzos para consolidarnos como un bachillerato publico de

calidad académica, que sea puntal para el desarrollo social de Jalisco.

A nivel nacional el principal problema de la educacién media superior es la eficiencia terminal,
cuyo indicador se sitla en alrededor de 63%. Para mejorar la equidad es necesario reducir las
brechas en el acceso, permanencia y logro educativo de los jovenes, incluyendo a los menos

favorecidos.

Es importante impulsar las diversas modalidades de nuestro bachillerato con mayores recursos y
una mayor articulacion con la educacidon superior. Actualmente, cada nivel desarrolla sus

programas y politicas al margen de las ventajas que otorgaria la colaboracién entre ambos niveles.

Tenemos frente a nosotros un gran reto y oportunidad. La decretada obligatoriedad de Ia
educacién media superior, y el impulso al Sistema Nacional de Bachillerato (SNB), requieren la
suma de esfuerzos para lograr consolidarnos como uno de los bachilleratos publicos de mayor

calidad a nivel nacional. En ese sentido son importantes las siguientes acciones:

* Desarrollar un plan de recuperacion presupuestal y de infraestructura en el SEMS, para

reducir asimetrias.

* Resolver, con eficacia y transparencia, el tema de los recursos propios captados en cada

plantel para que puedan ser ejercidos con fluidez.

* Consolidar los procesos de evaluacion interna y externa para ingreso y permanencia al

Sistema Nacional de Bachillerato.
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Impulsar la formacién y certificacion de docentes, tutores y directivos para mejorar los

procesos docentes y de gestién académica.

Garantizar la vinculacion del nivel medio superior con el nivel superior en la Red y con el

entorno social.

Incrementar la eficiencia terminal del bachillerato, realizando un analisis de sus causas y

estableciendo politicas efectivas para ello.

Promover el fortalecimiento académico y administrativo de moddulos y extensiones

mediante recursos humanos, infraestructura y equipamiento.

Incorporar la formacién integral en todos sus aspectos incluyendo la formacién para la

ciudadania, la educacion para la paz y la cultura de la legalidad.

Incorporar medidas de prevencién y seguridad en los planteles con la participacién de la

comunidad y la sociedad.

Impulsar la ciencia entre los jovenes de bachillerato para promover las vocaciones en

carreras de ciencia y tecnologia.

Fortalecer los esquemas de orientacion vocacional para que el estudiante defina de mejor

manera su proyecto de vida.

Reforzar el uso de las TIC en los procesos de ensefianza aprendizaje de este nivel

educativo.

El problema financiero y uso eficiente de los recursos

El mayor problema que enfrenta hoy la Universidad de Guadalajara es de caracter financiero. La

operacion institucional de los ultimos cuatro afios ha sido deficitaria.

La Red ha tenido un crecimiento superior en cantidad y calidad frente a los recursos que dispone

para su funcionamiento. Entre 2000 y 2012 su matricula crecié en 55 mil nuevos estudiantes, al

pasar de 180,776 en 2001 a 235,780 en 2012, sin recibir los recursos suficientes que este

incremento demanda.
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El crecimiento se ha dado principalmente en el ambito regional, tanto en el nivel medio superior
como superior. La Universidad de Guadalajara garantiza el acceso a la educacién media superior
con planteles en mas de dos tercios de los municipios, donde se concentra mas del 85% de la
poblacién. En lo que respecta al nivel superior, poco mas del 30% de la oferta educativa se

encuentra en el interior del estado.

A pesar de estos esfuerzos, la Universidad de Guadalajara se encuentra en el antepenultimo lugar

en subsidio total por alumno.

Una universidad que aspire al desarrollo sostenido y a la mejora en sus funciones sustantivas,
requiere estabilidad y certeza presupuestales. En ese sentido, la situacion financiera de nuestra

institucion demanda:

* Gestionar en los ambitos de gobierno federal y estatal, que el tratamiento presupuestal a
la Universidad de Guadalajara sea el que corresponde a la segunda universidad publica
mas grande del pais, que ademas cuenta con estandares académicos similares a las

universidades publicas federales.

* Fortalecer e incrementar las fuentes de ingresos propios y asegurar que regresen a las
entidades generadoras de manera expedita, asi como revisar la normatividad para mejorar

su aplicacion en los centros y planteles.
* Mejorar la eficiencia de gasto universitario en todos los ambitos de la Red Universitaria.

* Impulsar la propuesta de la ANUIES para la consecucion de una politica de Estado en
materia de financiamiento, que incorpore los presupuestos plurianuales y el

fortalecimiento de los programas y fondos extraordinarios.

11. Mejora de las remuneraciones salariales

El pais tiene una deuda histérica con los profesores universitarios en materia de salarios y
estimulos a su labor. Ha sido politica gubernamental la contencidn salarial, a partir de tabuladores
nacionales que funcionan como topes, otorgando recursos adicionales solo en forma de estimulos.
El personal administrativo es también mal remunerado y poco reconocido. Ante esta realidad son

importantes las siguientes acciones:
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* Debemos promover un esfuerzo nacional para la revisién de los tabuladores salariales, que

permita una mejor remuneracion.

* Revisar, en conjunto con los organismos gremiales de nuestra universidad, los mecanismos
de evaluacién y remuneracién del trabajo académico y administrativo con el objeto de

actualizar y mejorar las condiciones laborales del personal.

* Fortalecer nuestros programas de atencién a pensionados y jubilados.

12. Transparenciay rendicion de cuentas
La Universidad de Guadalajara ha hecho importantes esfuerzos por fortalecer la transparencia y la
rendicidén de cuentas ante la sociedad Jalisciense. Sin embargo, debemos seguir avanzando en esta

materia para cambiar las percepciones sociales que sobre este tema aun siguen manifestandose.

* Mantenery consolidar a la Universidad de Guadalajara como una de las universidades mas

transparentes del pais.

* Poner a disposicién de la sociedad mas informacién sobre los procesos académicos
sustantivos, tales como los planes y programas de estudio, los resultados del aprendizaje,

las practicas innovadoras de los profesores y los productos de investigacion.

¢ Difundir mas y mejor los resultados del desempefio universitario para lograr un mayor

acercamiento con los diversos sectores de la sociedad.

13. Politica institucional de equidad de género
La equidad de género es uno de los factores transversales para el éxito y dinamismo de las

organizaciones y sociedades actuales.

En la Universidad de Guadalajara es importante generar condiciones y climas favorables para que
las mujeres puedan desarrollarse de manera mds equitativa. Actualmente el 53% de los
estudiantes, el 39% del personal académico y el 52% de los trabajadores administrativos son

mujeres. Ante ello es relevante:

* Impulsar una politica integral y transversal de equidad de género que equilibre las

condiciones institucionales y las oportunidades para todos los universitarios.
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Promover acciones y ajustes que maximicen las oportunidades de las mujeres en nuestra

institucion.

Servicios especificos para las mujeres universitarias que atiendan necesidades de salud en

general y salud reproductiva, apoyo psicolégico, entre otras.

Fomentar los programas de investigacion en temas de equidad de género y promover la

incorporacién de investigadoras al SNI.

Impulso a los apoyos y derechos estudiantiles

Como universidad moderna, es importante incrementar el numero y la calidad de los servicios a

disposicion de los alumnos para que estos accedan a una educacién integral en nuestra casa de

estudios.

Asimismo, una caracteristica de las sociedades democraticas es el respeto a los derechos de todos

los grupos sociales. Los estudiantes deben tener la garantia de una defensa justa y respeto a sus

derechos.

Fortalecer los servicios y apoyos para los estudiantes en las areas de salud y psicologia.

Impulsar el desarrollo y la practica del deporte en la red, como parte de la formacién

integral del estudiante.

Fortalecer el programa para el seguimiento de egresados.

Considerar la creacidon de una defensoria de derechos estudiantiles, que sea compatible
con la normatividad y sin entrar en contradiccion con autoridades y comisiones de
responsabilidades, tal como la figura de un Ombudsman Universitario que coadyuve a

lograr atencion y justicia expedita.

Promover la formulacién de un cédigo de ética para el desempefio universitario, que

incorpore valores universitarios y académicos.

Revisar el Reglamento General de Evaluacion y Promociéon de los Alumnos de la

Universidad de Guadalajara.
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15. Compromiso con el desarrollo sustentable

El compromiso con la sustentabilidad es central para el desarrollo de las funciones académicas y la
mision de una universidad que busca ser responsable con el entorno y promotora de la inclusién
social. La perspectiva de la sustentabilidad es un reto dada la complejidad de los fendmenos

sociales, econdmicos y culturales que involucra.

* Creacion de campus y planteles verdes que reorganicen de la vida y procesos

organizacionales.

* Incorporar en el disefio curricular la perspectiva de la sustentabilidad en todos los niveles

educativos de la universidad.

* Investigacion interinstitucional e interdisciplinar que retome la perspectiva de la

sustentabilidad.

* Impulsar, en conjunto con los gobiernos estatal y municipales, un programa integral de

sustentabilidad.
* Garantizar que la universidad sea vigilante y promotora de la sustentabilidad regional.

* Promover redes y alianzas con el entorno nacional e internacional para promover la

creacion de politicas y la sensibilizacién respecto al tema de la sustentabilidad.

Como una dimensidn adicional, la promocidén del cuidado de la salud al interior de la universidad
es indispensable para la formacion integral. Datos de la OCDE colocan a México en segundo lugar
en obesidad en el mundo y el 11% de la poblacién entre 20 y 80 afios tiene diabetes. La
universidad debe asumir el reto de ser promotora de la salud y fortalecer los estilos de vida

saludables dentro y fuera de la comunidad universitaria.

* Impulsar una politica integral para la promocién y el cuidado de la salud, para que nuestra

institucién sea una organizacion saludable.

* Promover la mejora de la calidad y balance de los alimentos que se ofrecen en los centros

universitarios y las escuelas.

* Promover que los espacios universitarios estén libres de humo de tabaco.
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* Impulsar jornadas y ferias de salud dentro y fuera de la universidad para extender los

beneficios de la salud a la comunidad.

VI. La construccion colectiva del futuro de la Universidad

La Universidad de Guadalajara es una institucion bicentenaria que ha sabido transformase para
responder mejor al cambio social, econdmico y tecnoldgico. Los desafios del presente reclaman
nuevos esfuerzos para que nuestra institucion se consolide como la potencia intelectual,
econdmica y cultural de Jalisco, polo de excelencia y eje fundamental para el fortalecimiento del

tejido social.

Los retos son complejos, pero no debe quedar duda que los atenderemos juntos, sumando
voluntades, inteligencias y proyectos. La universidad no son sus edificios ni sus propiedades. La
universidad son las personas que la integran; la institucién esta encarnada en sus miembros que
comparten un significado colectivo: el formar parte de un proyecto social nacido a la luz de las
ideas avanzadas de hombres preclaros que como Guadalupe Zuno y Enrique Diaz de Ledn le dieron

existencia hace casi cien afios.

Los procesos de renovacion institucional hacen patente este vital principio: son los hombres y
mujeres que se suceden en este proyecto social; hombres y mujeres de cada época que nutren el
desarrollo de la institucién con sus conocimientos y con los avances cientificos y sociales. La
universidad es asi producto y productora de los miembros de la sociedad. Es entonces
perpetuacion y cambio; es perpetuacién del proyecto ideal nacido de la post revolucion para
beneficio de las clases sociales excluidas del desarrollo, y es a la vez cambio como producto de los

avances del conocimiento cientifico.

En su devenir, la Universidad ha simbolizado el mayor de los bienes publicos en la historia de
Meéxico: la educaciéon superior. Ha encarnado las aspiraciones del Articulo Tercero constitucional
en su lucha contra la ignorancia y sus efectos, asi como el caracter laico de la educacidn, sin lo cual

no hay formacion civica ni cientifica posible, libre de fanatismos y servidumbres.

La Universidad, aunque histéricamente tarde, conquistd la autonomia que consagra la
Constitucién a las instituciones publicas de educacién superior y es baluarte de la gratuidad
educativa a nivel superior. A pesar de tendencias en contra, este distintivo aln constituye la

opcion social de acceso a este beneficio para las clases mayoritarias del pais y del Estado.
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Los afios y las necesidades crecientes han transformado a nuestra institucion. No solo ha crecido
en poblacidn escolar, sino en calidad e importancia en el concierto nacional de las universidades
publicas y privadas. Siendo hoy la segunda universidad mas grande de México, a los universitarios
nos toca la responsabilidad histdrica de conservar y acrecentar la esencia de los valores que le
dieron origen; a los universitarios de hoy nos obliga el pensamiento, la entrega y la defensa férrea
de la universidad como bien al servicio del pueblo que hicieran Constancio Hernandez Alvirde e

Irene Robledo.

Los universitarios del siglo XXI debemos combinar modernidad y tradicidn; ciencia y vocacion de
servicio; lucha solidaria por mantener la autonomia como condicion de existencia de las
universidades publicas; debemos, en suma, integrar la visiéon de justicia social a través de la
educacién con los valores universales que hacen deseable otra humanidad y otra civilizacion digna
de ser vivida por nuestros hijos: tolerancia, honestidad, solidaridad, respeto, pluralidad, educacion

para la paz y desarrollo sustentable.

En 1995 la Universidad de Guadalajara logré concretar un gran cambio institucional, hoy es
necesario continuar sus alcances y profundizarlos. Esa es la esencia de nuestro proyecto. Invitamos
a la comunidad a construir juntos nuestra identidad y nuestro destino de cara al siglo XXI. No solo
los indicadores de calidad y las cifras que nos hacen la mejor universidad estatal del pais llenaran
el sentido de pertenecer a la Universidad de Guadalajara. Habremos de enriquecer su esencia para

seguir enorgulleciéndonos de este gran proyecto social.
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